.- TRBUNAL DE JUSTICA ADMINSTRATNVA. = |
“ " DEL ESTADO DE MORELOS

o por PODER EJECUTIVO. DEL GOBIERNO DEL. ESTADO. LIBRE: Y.;_ffef'fz--

- EXPEDIENTE TJA/3°5/120/2018 =
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. Cuefnavaca, Morelos, a once de diciembre-de dos il dieciocho, |

/

VISTOS para resolver en-. DEFINITIVA los autos del

| 'expedlente adm|mstrat|vo nlmero: TJA/33S/120/2018 ‘promovido

E""?-SOBERANO .DE MORELOS a traves de : sus representantes

o -f-f_'-?.conaSEJERo JURIDICO - Y. - REPRESENTANTE LEGAL y- del |

PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA DE- HACIENDA DEL
' PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE:MORELOS; contra ‘actos del ™

'."MORELOSVOTROS, VT

; admrt[o a tram|te la demanda preseni‘ada por el CONSEJERO JURIDICO
8 1" Y REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER EJECUTIVO DEL. GOBIERNO DEL *
e  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; ¥ EL PROCURADOR FISCAL
. DE LA SECRE‘!’ARIA DE HACIENDA DEL PODER" EJECUTIVO DEL*‘-‘}:‘_
i ESTADO ! DE MORELOS; contra actos del.:  TESORERO, MUNICIPAL:.
- TITULARY DE LA DIRECCION GENERAL.DE ING’RESOS Y RECAUDACION:

- TESORERIA: MUNICIPAL ‘todos del AYUNTAMIENTO DE CUERI\AVACA
o .'MORELOS consnstentes en "L La reso/uaon de. 27 de nowembre de

SR resolvid e/ recurso de revocacion .ndmero. RR 23/2017 2. En vig de

o - identificado con e/ folio IP-00000015 de 27 de Julio de:2017:, “(sic); en .

- emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de.
e _, drez dias produ;eran contestacion a la demanda instaurada en su contra

 TESORERO MUNICIPAL DEL. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA

RES u;Lﬁr_;AENfD [ YRR

1 Por auto de- veintiocho: de- Junlo de dosj rn|l d|ec10cho -se

~ DE LA TESORERIA MUNICIPAL: TITULAR DE LA DIRECCION:GENERAL
- DE REZAGOS Y ‘EJECUCION- DE LA TESORERIA MUNICIPAL;, y CESAR
AGUIRRE BUENDIA FUNCIONARIO rPUBLICO ADSCRITO ALAT

2017, coni‘en/da en el oficio nimero: TM/DREF/2097/2017 emft/a’a pori:_.'i}
. of Tesorero de/ Ayuntamiento de Cuernavaca; a- traves . de:/a cual, -se
'_consecuenaa & Oficio de Cump//m/ento de Obligaciones Hsca/es--;

consecuencra' se ordend formar ef exped;ente respectivo.y-registrar en-
‘el Libro: de Gob:erno correspondfente Con Ias copias snmpies ‘se. ordeno :
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~con el apercibimiento de ley respectivo; en ese auto se conceduo la i
_j.suspensmn para efecto de que Ias C0sas se mantuvneran\en el estado - L
Soquese encuentran, hasta- e_r_a»tanto se emitiera la presente resoluoon.

- ' ‘

2. Por autos divarses de doce de Juho de dos m|I 1dlecxocho se

- tuvo PO présentados a _ en su carécter de.f-,:'_=
- NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL: ADSCRITO' A LA TESORER(A DEL © .,
* "AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; —c; o b
* MM enisi carécter de DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION |
. FISCAL” DEPENDIENTE DE LA“DIRECCION' GENERAL DE INGRESOS Y =~ =

" RECAUDACION DE'LA'TESORERfA MUNICIPAL DEL AYUNAMIENTO DE
, '-"-:;:f_f,CUERNAVACA MORELOS; y_ en’ i

‘su carécter de DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS.Y RECAUDACION DE ’

‘LA TESORERfA MUNICIPAL .DEL  AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA e
,‘;"MORELOS dando contestaaon en tempo vy forma a | la demanda_ S

'ﬂ‘.mterpuesta en su.contra, hac;endo valer causales de improcedencia; por. : :?]. .-
cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en i "
::; la etapa prE)ce"*s'ail “bb@rtuna---éscritos; y anexos con los que se ordend dar - i
Vistar 9, los: promoventes para efecto de ‘que mann‘estaran lo que su_ e
_erecho CO[‘I‘GSDOI’IdIa 1 . ' L R

3.7 Una VeZ‘emp[azado por auto de doce de Juho de dos mil
.ﬁ;i d]GCIOChO, -se tuvo ‘por presentado a
,-::-_ én su -carécter de TESORERO MUNICIPAL DE
~ CUERNAVACA; MORELOS; dando ‘contestacién en t:empo‘y forma a:la
f.»is‘démanda interpuesta en su contra haciendo valer 1 causales - de s e

l_mp_roce,dencxa.,_:.pgr_.cuanto a las. pruebas que sefialé se le dI]O que debia
’f':-"bfréCErlas ‘en la:. etapa procesal oportuna, 'sin. perjuicio ?de tomar eh- .
cdnsrderaqon en. Ja presente “sentencia. las documentales exhibidas;
"';Jescr[to Y. anexos con:los que se ordené-dar vista a Ios promoventes para

: 'efecto de que manlfestaran lo:que su derecho. correspondla "

4 "Por auto de seis de septlembre de dos mil dIECIOChO se- hIZO

-constar que ios actores fueron omisos a -la vista ordenada en relacién

; con: la“contestadién “de demanda: formulada por las autoridades

o
2 -
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- ‘.:__'-constar que‘la parte actora no amplié. su demanda .acorde a ia- hrpotesssl_ g
| ~ prevista en‘ la fraccion- II del articulo 41 de:la. Ley i de Justlcra

. eljuicio a prueba por el término de cinco C;las comun para las partes.

~-hacerlo. con Ipostenorldad en ese’ mismo | auto se seffald fecha-para fa_';__

) comparecenaa de la representante. procesaf dela:parte actora no asf o
~de las autorrdades demandadas, ni de 'persona. -aiguna que las"-
o representara no obstante de encontrarse debldamente notificadas; que -

© o habfa pruebas pendientes de. recepc:on ¥ que:las- documentales se

e “asf las demandadas dec!arandose precluxdo -su- derecho. para hacerlo o
o __'con posterlondad cerrandose la mstruccron que tiene: ‘por efecto citar a |

'siguientes; |

o competente para conocer y resolver el presente asunto, en termmos de

[N PO
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: demandadas por lo que se les declar6 preclurdo su. derecho para hacer'
: mann‘estacmn alguna. - SR

5.- En auto de seis de- septrembre de dos .mil dleCIocho se hrzo ;

Admmrstratrva del Estado de Morelos; en consecuencia, se ordeno abrir o

;. 6. Por auto de velntlcmco de septtembre de' dos: mll d|ec10ch0 i
se admttlero‘n las pruebas ofertadas por‘ ia parte actora que conforme a'
derecho procedleron por-otra parte e hIZO constar que lasi autorldades"

responsab!es no ofrecieron: prueba alguna dentro del:término concedldoi-"”'
. paratal efecto por lo - .que se: Ies dec!aro precluido; su derecho para i

audrencra de ley. ~ N

7. ES asf que el diecisiete de octubre dé dos mil dlecrocho tuvo -':,1 -
'verlfcativo \Ia Audiencia de Ley, . en.. ia -que- se hizo Jconstar fa © -

idesahogaban POr Su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que Ia parte. actora los formulé por escrito; no -+

las partes para oir sentenaa la que: ahora se pronuncra ‘al tenor de’ios

o CONSLDERANDOS;

L.- Este Tribunal de Justlcra Admmrstratrva en: Pleno esi-"""

lo d:spuesto por los articulos 109 bis de Ia Constitucién Politica del




'_j’"'f'del Estado de Morelos

1:s.~"'.presente ]UICIO RS j

.MUNICIPAL - DIRECT ORA - ‘DE - REZAGOS Yo EJECUCIION FISCAL'

-‘AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS los srgmentes actos:

. [ L E) : .

o D chntenida en o oficio nimero TM/DREF/2097/2017

L -"'i-j- de revocacion:nimero RR 23/2017... o |-

~ adicionales, recargos y gastos de notificacion...” (sic)
o o | |

F ’ i " e
1 |

i

i

o N

‘.i-Estado de’ Morelos; 1, 3 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Tusticia .. |
':""g'--Admln;strat:va del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fracqon I
“inciso a); yi26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admlmstratrva o

LA En termmos de lo® dispuesto enla fraccién T del artlcuio 86 |
de Ta- Ley’ de Justicia Admm:stratlva del Estado aplicable; se procede a -
:«_:-i:hacer la f’Jacnon clara y prec:lsa ‘de los puntos- controvertldos en el

st tenemos que, el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL 7
ESTADO LIBRE Y ‘SOBERANO DE MORELOS, reclama del TESORERO -, * = =

_DEPENDIENTE ‘DE* LA™ DIRECCION ~GENERAL DE | INGRESOS Yo
RECAUDACION DE LA TESORERTA'MUNICIPAL; DIRECTOR GENERAL DE
INGRESOS Y RECAUDACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL; v INENEN -~~~
IS, o Su cericter de NOTIFICADOR; EJECUTOR
FISCAL ADSCRITO A LA TESORERfA MUNICIPAL; TODOS 'DEL.

"W La- reso/uaon de 27 de. nowembre de. 2017 -

" ermittids - por el Tesorero  del A yuntfam/ento de .

L0 Cuernavaca; & través de la-cual,. se resolvid el recurso .

t L2 Envia de-consecuencia,-el Oficio de Cump/;m/ento de ) .
:;i';‘f'-:‘_Ob//gaaones iFiscales jdentificado * con :e[ folio: 1P~
il L 00000015 de 27 de juliotde 2017, - emitido por el .

ik T e.‘éorerb-'Munic:fpa/‘ del A yuntamieﬁto del- Cuernavaca,

- derechos por: Servicios ‘de Infraestructura ’, multas, - - '-

EXPEDIENTE TJA/3'S/i20/2018 . - e T

" ~Morelos, a-través del cual se determing un crédito fiscal - f e T
~porla canf/dad de $232,028.00 (doscientos treintay dos'. R
:ny/ vembrocho. pesos 00/100 M.N, ), por: concepto de
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Ahora bien una.vez: anallzadas la demanda, Ia contestacron -y
las documentales exhlbldas por-las. partes en. el juicio,. se tlene"'-h'_;;

: Unicamente (como acto reclamado en el; _]LIIC{O fa; resolumon emitida-el

o ':vemt15|ete de noviembre: de- dos., mil. dlec:|3|ete contenida- en el ofi clo'_

. nGmero TM/‘DREF/2097/2017 emitida por el TESORERO-MUNICIPAL.DE .
'__-5_'_‘CUERNAVACA MORELOS, mediante Ia cual se determiné paraa!mente”"fff_-;

procedente- el recurso de revocacion. numero RR: 23/2017 promovxdo'":_{-.._

-~ por el PODER EJECUTIVO. DEL GOBIERNO “DEL. ESTADO LIBRE Y -
. SOBERANO. \DE MORELOS; en contra.. del: omo de. cumphmlento de -
| obhgauones fiscales folio IP- 00000015 de veintisiete de ]ullo de dosimil :

: 'dleCIStete (fOJas 428- 437) T S

como’ credito fiscal por. servicios plblicos: mun|C|paIes del: mmueble‘-‘.__ -_ !
ubicado en “ESTANISLAO ROJAS 3" (su:), registrado con la clave
- catastral 1100 04 004 007, por los blmestres 1- 1993 al 6-2017, la e

o -fvemt15|ete de julio de-dos mil. diecisiete;:-a tFaves del cualjel Tesorero’f'._f_f*

- Mumc;paf de Cuemavaca Morelos, determ:no como crédito: fiscal, por

_ - servicios pubhcos municipales correspondlente a la clave catastral 1100_‘.7!
04 004- OO7|’ por los -bimestres -1:1993 -al 6-2017;..Ia cantidad de
;‘»f$232 028. 00\ (doscientos treinta y dos- rn|l vemtxocho pesos 00/100':';_
“M.N. ) (foja 490) : ’

‘,
L T
Sl e oo

III- La. existencia’ del acto reclamado “fue, aceptada por Ia‘.-'_',,-i-é';-

| "_-autor[dad TESORERO MUNICIPAL DE.: CUER,_NAVACA M.RELOS al
'momento de produmr contestamon ala demanda mstaurada en sufﬁ.:
‘contra; pero ademas se encuentra debldamente acredltada con Eaf]

. EXthICIOI‘] de la copia certificada..del - expedaente admmnstratwof
o numero RR 23/2017, formado:con motlvo del recurso.de- revocaaon"i';
" interpuesto por €l PODER" EJECUTIVO *DEL| GOBIERNO* DEL: ESTADO
- LBREY SOBERANO DE MORELOS, en contra:del oficio-descumplimiento
de obllgat:lones fiscales folio IP—OOOOOOlS de vernt15|ete de JLIIIO de dos-;,jj

il dlemsaete‘ a través del cual la autoridad mummpal aludida-determing

| Lo antenor es-asi, ;porque- Ia materla del TEeCcurso de revocaCLon--__:.__;;._ |
promowdo por la parte actora lo. fue. precusamente el acto con5|stente enf?;.‘=
el oficio de- cumpl:miento de ‘obligaciones: fi scafes folio IP- 00000015 de




cantldad de: $232 028. 00~(dosc:|entos treinta y- dos mil vemtnocho pesosn_"__ I
00/100 M.N.); que corre agregado en autos y al cual se le conﬂere valor L
probatorlo rpleno en términos “de ‘lo- d;spuesto por- los’ artlculos 437 e

fraccnon I1,: 490 y\491 del Cod|go Procesal Civil de aphcaaorp supletoria a T
;3.'1'_% la Ley de Just:cna Admlmstratwa en vigor, por tratarse de documentos - o i
pubhcos debldamente certlﬂcados por autorldad facultada para tal - o |

efecto (fOJas 427-503) v T e

TR IV \Las" autcridades demandadas NOTIFICADOR/EJECUTOR‘ -
:_FISCAL ADSCRITO; ! DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL -~ = .
- “DEPENDIENTE " DE LA "DIRECCION. 'GENERAL* DE 'INGRESOS Y ' -

causal de |mprocedenc;a prevista en la fraccaon 11 del art|culo 37 de’la : L
Ley de Just1c1a Admlmstratlva del Estado de Morelos, cons;stente enque

Fel JUICIO ante reste Ttibunal es wmprocedente contra actos que no afecten
1 e/ mteres Jur/d/co 0" /eg/tfmo de/ demandante

& ' ’ |

en la Iey, y, ‘en su.caso, decretar e! sobreseimiento respectwo

S

Es asi que este Trlbunal adv1erte que-en el- partlcular respecto

‘del acto reclamado alas. autorldades NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL

e altéridad - demandada < TESORERO. MUNICIPAL DE . o
:‘CUERNAVACA MORELQS, al: producn' contestacmn al 3u1c10 hizo.valer-la

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018 =

RECAUDAGION; :y, DIRECTOR- GENERAL DE INGRESOS Y- RECAUDACION.
,TODOS DE . LA TESORERIA MUNICIPAL DEL - AYUNTAMIENTO DE -
'7";',1_CUERNAVACA MORELOS al momento de comparecer al ]UICIO hicieron RTINS
Valer Ia causal de improcedencia- prev;sta en la fraccién XVI del articulo i o
..'_37 ‘de “la Ley dex Justlc:la Admlnistratlva del Estado de Morelos
jco'ﬁS|stente en que ‘el juicio ante este Tribunal es |mprocedente en Jos
_demas casos en que la /mprocedenaa resu/te de- alguna . d/SpOS/CIO!? de R .

v * El Ultimo - parrafo del- artlculo 37 de la Ley de Justicia . .. =
Adm[mstratwa vngente en el Estado, dlspone que. lo aleguen 0 no las- Lo
Dartes en JUICIO “este. Tribunal debera analizar de oﬂcxo sienel .

partlcular se actual:za alguna de las causales de. |mprocedenC|a previstas
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- . ADSCRITO; | DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE . INGRESOS Y'_f_;:f:?j._
~ RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE.INGRESOS Y RECAUDACION
. TODOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO . DE: - -
CUERNAVACA MORELOS; se actualiza la causal de fmprocedenmaf--.':
 prevista. pon la fraccidn XVI, del articulo 37, de la -Ley de JUStICIa..'_':‘;"‘I: |
-Admlmstrativa del Estado de Morelos, en: relac:|on con lo establecido por'_,...*.’,._‘_:j :f
el articulo 12 fraccion 11, inciso a), de la Iey de la. matena hecha valer:-;:
por las mlsmas no - asx por cuanto-al- _T.ESORERO ‘MUNICIPAL DE
: -CUERNAVACA MORELOS. | L

"En 'efecto. la 'Ley " de - Orgénica ‘édel" Tribunal - de - JuSticié'=ij_i'-:';

~ Administrativa del Estado - de Morelos, .en. su articulo 18; inciso B) =

- fraccién I, establece que el Pleno de este Tnbunal es competente para g
‘conocer de los juicios que se promuevan: en contra de cualquler acto,:‘: ‘

o " omisién o resoiucnon de caracter: admmlstratlvo o fiscal, que, en__._m: :
eﬂ ejerc:c:o de sus funciones, dlcten, ordenen, -ejecuten 0.'-{
pre‘tendan ejecutar las dependencnas que mt‘Egl’an ."Ia”ﬂ:z-’
_.Admmastracmn Publlca Estaﬂ:aﬂ Q- Mumcapal Sus organismos E
" auxiliares ' estatales. o mumc:paﬂes en- --perjuicio- de - lo s
o partlculares |

Por otra parte, el articulo 12,. fraccron 11, inciso a).de. la-Ley de
" Justicia Admmlstratuva del Estado de Morelos, establece que son partes i
: en el juicio, los demandados, teme;ndo este caréacter, la v
‘autoridad. omisa o la que. dicte;.'__orden:'te,:.ejecutewo';trate de
a ejecutar ‘el acto, ' resolucién o \‘aé:;tuaci‘én-- -de é*;f&:arécteri-__{5’=='_
. administrativo o fiscal, o0 a Ia que.‘-‘seﬂi le-atribuya ,;elr.siiencio‘ff

. administrativo, o en-su caso, aquellas que las sustituyan.

o

En éste ‘contexto' de la documenta!' analizada' en e

_ consnderando' tercero del presente fallo, se advierte que la resolucién de'-'..‘,:;f"{g
- veintisiete de noviembre de dos mil dleC|S|ete contenida-en.el oficio
numﬁ‘I’O TM/DREF/2097/2017, mediante Ia cual Se :_determ|nol,._}

E -'parcialmenteiprocedente el recurso de revocécién ndmero RR 23/201'7,‘ EE

LS

L
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','}AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA "MORELOS; siendo - ‘lnconcuso la

7"' actualizacién ‘de la’ causal de’ Improcedenma en EStUdIO respecto de las
';"."."_"autor|dades aludidas. o '

En- esas "consideraciones, se: decreta el sobreseimiento del
|

prewsto por Ia fracc1on II. del arttculo 38 de la ley de Ia mat|er1a

I
:-"-’»3u1c:o hizo valer la causal de improcedenciaiprevista en la fraccmn TII del

'actos que'- no; afecten el interés. Juridico o legitimo def! demandante'

.7_C|udad esun blen del dom|mo publaco

ES< mfundada Ta. causa[ de smprocedenc:a en estdidlo toda vez

--j;:_'- argumentos que atanen al estudlo de fondo del presente asunto.

i TM/DREF/2097/2_017, emitida por- el Tesorero Mumgpal del H.

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018 = =~ i

-~ promovido por e parte actora en contra del oficio de cumpl;m[ento de .
G obligaciones Fscales folio IP- 00000015 de veintisiete de }U|[0 de dos rml-f S e
%f-?d:euaete fue “emitida - por el* TESORERO MUNICIPAL DEL H. .~ .

‘fJ.'_uic'io "-r'e‘specto el “acto. 'reclarhado “a las J auto'rldades.;.-"
"-_NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL ADSCRITO; DIRECTORADE REZAGOS
*Y EJECUCION FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE R
 INGRESOS Y RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y- -
 RECAUDACION TODOS DE LA TESORERIA MUMICIPAL DEL e
AYUNTAMIENTO-DE CUERNAVACA, MORELOS; con fundamento en o

Corno ya‘ “fue - aludldo ‘la autor:dad demandada “TESORERO .
;‘L_',-MUNICIPAL DE CUERNAVACA MORELQS, al producxr contestauon al o e

articulo: 37 de Ia ‘Ley de: Just:ma Admlmstratrva del Estado de Morelos .

_.'-conS|stente en que. el juicio’ ante ‘este Tribunal.es: 1mprocedente contra =k

porque el actor carece de razén en su planteamiento medular al exigirla
exenaon del pago de !os derechos de ser\ncxos plblicos mummpales por - L
- considerar: que el “inmueble- ubicado en Estanislao ROJas 3, de esta oo

_"que el /TESORERO MUNICIPAL- DE CUERNAVACA, MORELOS, hace valer -

Pero ademas, el interés ]UFIdICO de la parte demandante se .
-’actuallza en-el presente Juicio; toda vez que la resoluc:lon\de veintisiete =
Ide noviembre de. dos mil diecisiete, contenida en el or"cno nimero
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- Ayuntamiento ‘de Cuernavaca; :Morelos,- fue adversa a'-sus“ intereses,

'_dado qué se determind parcialmente :procedente - el. recurso de -

_ estudio de fondo de la cuestién planteada

. veintiuno, mismas que se tienen. por reprodumdas como si- 3 laletrase o

: msertasen en obvio de repetmones mnecesanas

. que es 1legal la resolucién impugnada al. transgredlr el- contenido del
. articulo 230, | pnmer parrafo del Codigo F[scal para el Estado de Morelos
debido a que la autoridad demandada Om!tIO entre otros pronunaarse

| ‘respecto del\ segundo agravio propuesto en el escrito del recurso de

revocacion ‘promovido' .en contra-.del oficia de :cumplimiento de
- obligaciones fiscales follo IP- 00000015 de vemt|5|ete de julio: de dos mil

diecisiete.

Hecho lo anterior, analizadas las constanmas ique” lntegran Iosff___
autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de’ |mprocedenC|a_"
sobre la cuai 'deba pronunciarse, por tanto . Se. procede enseguuda al

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacién Ias o
que se desprenden de su libelo de demanda visibles a fojas seis a -

‘ ’ ' ' S B

- La parte actora en la segunda razon; de impugnacion-manifi esta”

" ‘revocacion, no siendo suficiente. que, analtzara el sept[mo agrawo para’ :
- desvirtuar Ia val:dez del oficio 1mpugnado

El éﬁcg’culo 230 del Cddigo Fiscal para el Estado .de _M_orelos;'

. establece que para la resolucion’ del “recurso. administrativo de
revocacion basta el estudlo de uno solo de los: agra\nos hechos valer
cuando este sea suf C|ente para desvirtuar la. validez del c+0

. 5'-_[mpugnado |S|n embargo ello de ninguna manera: sngnlf“ca que tai .
" ~andlisis se efectue por parte de la autoridad. en forma irregular y de que:‘f,

" queda a su eleccaon el examen de cuaﬂqu:era de ios agrawos que se::

hicieron valer, por lo que debe analizarse aquel que t|enda a deswrtuar

la validez del acto Impugnado por ser el que dé lugar a su revocacnon. :
dejandolo sin efecto. ' :




G

va!er en el recurso de revocacion, antes de proceder al andlisis del

'.f‘._-agravxo séptimo ‘en el que:se esgrimic la prescripcién- del \credito fiscal, o

'5 -'._.toda vez .que en: el agra\no segundo se.manifestd que [os supuestos

" derechos por. “Servicios de Infraestructura” carecian de 10s ‘elementos

"'_'._:i:'falta de base lmpomble y tarifa aplicada v la falta de. SUJeto argumento
‘que sin lugar a dudas constitufa un agravio de fondo vy que: conduce a

“una revocacién-absoluta de-la resolucién. = - - 1

n . R . . ‘ - ‘

_que se hiC[eron valer

o B 5.5,‘ L e

-recurso de revocamon
La-'parte-"‘-'actora' carece: de Justif cacién ‘legal alguna, pues la
-:_??'-Tesorena Mumupal ide Cuernavaca, Morelos ‘ejercid la facultad prevista

f..'-agrawo alguno:a: Ia parte actora.

Lo

: _--x_mpugnada, como se explica a:contxn_UQC|Qn. : o

10

Resultaba procedente el anali51s del segundo agrawo gue h|zo

- esencialeside las: contnbuaones como 'son, la falta de- hec:ho lmponlble '

;ﬁj‘_ﬁque el argumento es ineficaz por: mfundado porque esa autorldad con
;::,"e_stncto apego a derecho y en ‘ejercicio de-sus facultadés y atribuciones
- determinG el estudio del agravio séptimo del escrito del recurso de S
'revocac:lon pues iseconsiderd.que resuitaba suf ciente para deswrtuar la i -

vahdez del acto: [mpugnado, y no-el” agrawo segundo expuesto en el -
":,en el articulo 230 del Cédigo:Fiscal para ei Estado de Morelos, para *

:-ﬁlmpugnado 'COMO aconteao sin que e!lo conculgue wolaaon procesal o

T En este contexto la razdn de impugnacion de la parte actora es. -
:jffundada Ly suf‘ C|ente para* declarar la- nuhdad de - Ia -resolucion

-© EXPEDIENTETJA/3°S/120/2018 - . -

_ - El""segundo- agravio « es" de ‘fondo -que la -autoridad . pasé
inadvertido"y no estudié: con- exhaust[v:dad los razonamientos Ioglcos.__. o

AI respecto, la autorldad demandada como defensa manifestd

"l__determmar el estudlo de uno solo de los agravios expuestos por la R = o
__ -iactora si o ‘consideraba suficiente para desvirtuar la. validez del acto . Lo
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El art|culo 2301, primer parrafo, del Codlgo F|scal para el Estado &

de Moreios sefiala que cuando uno de los agrawos sea-suficiente paraj s

desvirtuar la validez del acto impugnado; bastar ‘con ‘el examen de

S dicho:punto. | o AR - P

. préctico.” | - S

LI i . S A -;:‘

‘ . - e .
La: alhtondad demandada.en el segundo motive. de Ia; resoluuon,-_-..,-:,.

impugnada determmo analizar. el séptimo. de ios agravios expuestos.en

'.el recurso . qe r_evocacupn, en - contra - del- oficio.que: :c@ontjene-r:ei;

| :-_cumplimiento- de obligaciones . fiscales identificado con el folio. IP—"_-*:?'Z:
o ‘00000015, 'dé veintisiete de julio. de-'dO'S'-mi:I diecisiete relativo a' que .
" -‘habfa ,operado la prescripcién -prevista por: el Cddigo FISCa] .para e!"'
0 Estado' de. Morelos de los derechos: de:servicios. de: infraestructura

-accesorios del ejercicio. fi scal- 1993 y hasta-el e;ermcno fiscal 2017, por
! estimarlo fundado considerando. innecesario s estudiar: :10s.. agrawos: .
e '_Segundo tercero cuarto,. qumto y sexto, pues no:: coniucma a nada

Al reahzar el estudio del- septlmo agravxo ‘de-la: parte actora"._'"_

| dentro del recurso de revocacion, la. autorldad demandada: determind en--
la resoluaonhmpugnada que no se advertia Ia exnstenma de:la- practlca';__
“de’ notifi cacxon 0 dmgenma de- requenm:ento .de 'pago : para hacer

efectivo-el cobro del. crédito fiscal por. concepto de derechos'de serv;cxos';-:_:

-publlcos municipales, previoa.la not:ﬂcacxon practicada el. dla cinco.. de'_:_'-:-

- septiembre de dos mil. dlec:SIete por lo que conSIderando Ja lneXIStenma o

. de las gestiones de cobro;:habfa-excedido el término:de cinco afios.a = ¢ -

' -que refiere el articulo 56' del Cédigo: Fiscal para el Estado:de Morelos,
| iilpor' lo que resulté procedente. revocar el ioﬁ_cio dé:..cumplimiento.:dé.’
1 obligaciones f‘ scales identificadocon ef folio IP- 00600015 de:veintisiete
~-2-de julio de dos mil-diecisiete, relativo a'la. clave catastral 1100-04 004-'_
7.7007, del blen inmueble ubicado -en “ESTANISLAO:ROIAS 3 (sic); por el
“eual se da a conocer el crédito: fiscal “determinados por concepto de

o Mmoo
CIR :

T oam

_'I Artnculo 230‘ La resolucidn del recurso se:fundard en' derechhy examinard todos y
cada uno de Ios agravios hechos valer por el recurrente, teniendo ia autoridad fa
~ facultad de mvocar hechos notorios; pero cuando” uno de los agravics sea -

. suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el
- examen de dicho punto.

g




o extintlva o liberatoria, quedando vinculada la. Tesorerfa, \Mumcnpal de
e ."-Cuemavaca Morelos; a:subsanar.la irregularidad procesal y a.emitir una
- 'nuevardeterminacion-del crédito fiscal por concepto de serv:cxos pablicos -

”;.—-'_]__conSJderacxon Ios Gltimos cinco afios a partrr del dfa cinco de septiembre

?mun!mpales del bien inmueble descrito. (foja 434 vta.) T

+ f--"de veintisiete de julio de dos mll*dlecmete ‘a través del cuai el Tesorero -

--}j.velntlocho pesos 00/100 M:N.}; por considerarse que era invalido, sin

- 8ino- paraw el efecto de ‘gue: ‘Ja. Tesorerfa ‘Municipal de Cuernavaca,
B partir del dia- cinco. de septlembre de dos-mil diecisiete, fecha en la que

i-?requerlmiento de derechos - por .concepto de servmos pubhcos
mumupa!es, pues deberia quedar subsistente el requerlmlento de pago

en relac1on a~ Ios per:odos ‘que- no- hablan operado . Ia prescr:pcmn
o }
'-»-Estado de Morelos por no haber. transcurrido el plazo dle cinco anos,

Ia vahdez total del of“ <:|o [mpugnado

[T .-,'._ 1

12

':semuos publlcos municipales correspondfente al penodo comprendido . ' :
‘-':f-';i‘.-{'de[ “01/1993 aE 01/2017” (sic), por haber operado la prescripcién -

- '-"requenm}ento detcobro de’crédito fiscal relativo. a los. serwc:os plblicos.

-credlto fiscal:por! servicios plblicos mun1c1pales del periodo. 1-1993 al6~
o 2017, la ‘cantidad _de $232,028.00 (doscientos treinta y dos mil -

"'embargo iesa’ revocauon no’ fue absoluta :como 1o atega Ia‘ parte actora,

- del crédito :fiscal : ‘por ‘concepto. de =servicios pubhcos‘ municipales, -

se. reahzo Ia practica del uItImo requenm[ento de cobro de cred{to fiscal -
‘-.'.:_:re!atavo a. ios serv:aos plblicos. mumr:lpales por - tanto .el-agravio
'*_-:septlmo no: ~fue* suficiente para ‘desvirtuar la. vaildez total del

:"_:;conforme alo” dlspuesto ‘porel-articulo 56. del.- Cédigo’ Fiscal para el

EXPEDIENTE TJ;A/3aS/120/2018 o
. B A

.._j_f;-:‘mumapales debidamente fundada y. motivada, tomando en. .

- :de dos mil: dIECiSIEte fecha en la que:se: realizd la practzca del Gltimo -~

S Dé'lo querse’determina que ‘al resultar fundado el séptimo =
f--:"‘agrawo que-hizo valer la actora en el recurso de’ revocaaon sednvalido -0 oo
el oficio*de-cumplimiento-de obligaciones. fiscales de.folio IP 00000015, "~ "

'"“_f:'-‘i'MunICIDa[ del H: Ayuntamlento de Cuemavaca Morelos, determmo como . .

;--"*‘_M@relos subsanara la irregularidad y- em1t|era una nueva determmacxon e

_:,-:"debldamente fundada Y. motivada, considerando los (ltimos cinco: anos a-

f.'-"razon por la cual el agravio séptimo no resultd sufi qente para decretar
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-

Por. lo que- la autoridad"demafndada'debié atendler‘ ei_.'_";.

. agravio que: e generaba mayor. beneﬁcno a.la parte actora para‘:.'-‘___ :
obtener la invalidez totaﬂ del ofi icio lmpugnado. I
|
-Una| vez analizada la- documental - consistente: -en - copia .
certificada del expediente nimero RR 23/2017 descrlta y: valorada en.el o
o conSIderando tercero del presente-falio, este “Tribunal con51dera que de'f, :
Jos agrawos‘que hizo valer la parte- actora en el FECUrso: de revocacron S

el que le generaba mayor beneficio-es el .segundo en: e! que estimé que . .
era ilegal el oficio recurndo por carecer de Ios elementos. substanC|aIes B
de fundamentaaon y mOtIVBCIOH porque -adolece de . Ios e!ementos

-minimos que Justlf" iquen- el cobro . de- Ias contribuuones Que eI_-E_:
Ayuntamlento pretende realizar un cobro en el supuesto concepto de'_{._

L SEI’ViC!OS de. ‘lnfraestructura gue no- encuentra justifi CaCEOI‘] alguna en Ia-.:'.__..-;_i__
Iey, porque’ para estar en_ posibilidades. de justificar la causacmn del'.' i

| a-:-:-'trlbuto que se: requrere de .pago, es: premso que se: contenga en la Iey
todos los: elementos de :las contrlbucmnes Jo cuatien la: especie .no '_'_:3; A
'.gexrste ni es susceptible de . purgarse puesto que; se, tratar de - un
-.‘elemento delfondo L '

| -
- . J . oL w wiiy L
\

Que\ respecto del - servicio - pubhco munlcma] denommadof}_
servicios: de | infraestructura; no se:. estableci el “hecho. ‘imponible -~

| “generador del tributo; -que- falta. base |mponrble tarifa- aphcable ala ol
. basey SUJeto durante el perrodo 1-1993 al 6-2017.

Por Io ‘que debid analizarlo la - autorldad demandada ;pues:. !a _, .,

parte actora ‘c:ontrowerte el fondo- del‘ cobro de los-servicios munICIpaies'-'f;_f_,_ |

~ que alega es improcedente su cobro por la falta de- hecho opomble falta
| | de base Jmpomble tarifa apl:cada Y sujeto, que de resultar fundado se

obtendrfa mayor beneficio, que: el. a!canzado con el-.analisis anl septlmoffa-

agrawo del recurso de revocacidn, pues se: obtendna la invalidez total L
| del oficio :mpugnado razén por la cual fa autorldad deblo ana!izar el
segundo agravno que hizo valer la parte actora no obstante de rﬁsuitari-: |
R -fundado el agra\f[o septtmo ' T B R PRI

13




" 'f-zrevocac:on alego

--'reallzar un cobro en el concepto de Vservicios de mfraestructura” que

de Justn‘" car’la causaqon del tributd que se requnere de pago pues es

e

supuestas conductas gue no’ esten deF nidas en ley. como- generadora de
c'contnbuc:lones y que "ademés. se” “contengan los:- efementos de
- determinacién” pertmentes ‘tal como acontece, 'y que dal lugar-a una

_concreta - ex15tenC|a derivan. determmadas consecuenCIas juridicas,

'fllmponlble generador dei tnbuto de: “Serwaos de Infraestrucfura -

e g L . :
o . .
1

Este Trlbunal atendaendo a Ia tuteia judicial efectlva prevista por
'"E artmuio 17 de- la Constfcucxon Pohtlca de los . Estados Umdos
Mex1canos determma que “es:: -fundado' el segundo agravao del
recurso: d_e?: revocacnon;.:‘. SO
' i‘:‘i'_f’st'z'

i
e

i 2J»\rtu:ut«:a 31 Son obhgacmnes de los mexmancs

Tt IV Con’crlbuzr para los gas’cos pubhcos, asfde Ia Federauén, como de los Estados, dela Cludad de Méxzco ydel
‘Municipio en que residan, de la manera proparcional y equitativa que dispongan lasleyes.” . |

14

" EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018
La parte actora. en el segundo agravio del recurso de . .. i

~Que el H Ayuntam|ento de Cuernavaca Morelos pretende

__'-_DI’ECESO que- set contenga én - la ley todos' los -elementos de las 7_ |
f‘t:'_contrlbuc:[ones Que el hecho:imponible del tributo es:la: conf iguracion -
. de todos los-elementos factlcos que el eglslador previd. para la conducta B
";generadora sinique sea pertlnente reahzar ‘un cobro que se apoye en L

:“-'i-|'mposrb1||dad Jurld[ca des reahzar el. cobro*pretendido. EI tributo se
-'\_ﬁconf" gura " por-. elementos cuahtat;vos e eiementos cuantltattvos,

F’Y 2) EF queto pasivo.” El-hecho. imporiible es'la hipétesis! Jur:dlca o de hiri

'-con]unto 'de-presupuestos abstractos contenidos -en una-| Iey, de cuya - |

“ter Ingresos para-el Municipic ‘de Cuernavaca, Morelos para el ejercicio
;'.;‘f scal 2017 citado -en el oficio que: 1mpugno ‘no-se estab!ecao el hecho

en su artlcuio 31 fraccién IVZ; el principio de legalidad- tr:butaria que

'__'no encuentra Justifi cacion alguna en la Ley, para estar enlpos;b]hdades D

“relacionados Iog:camente Que los primeros son: 1) El hecho |mpon1blef—_-’5='* .

" hecho que el leglslador elige-como generadora del tributo; es dedir, el v

':prtnupa!mente Ia obligaaon tributar:a Que en el artlculo|14 delaley oo

Lal Cons’cltucron Politica de los Estados Unldos MeXIcanos, DFEVE il e i
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exige que.sea el legislador,;y. no las: autondades admlnlstrativas qwen l:-".:-'
establezca Ios:elementos - COﬂStItUt!VOS de. las contnbuqones con un
grado de clandad y concrecion razonable ~afin de que. los gobernados |
tengan: certeza sobre: la- forma-en-que deben: atender Sus: obllgaqones

- tributarias, maxme que. su cumpllmtento defectuoso txende a generar <

actos de molestla y, en ‘Su €aso, a Ia emision de sanciones que afectan"‘é'tf{‘---‘ 5

Su esfera ]UrIdICa Por ende,. la. Junsprudenaa de la Suprema Corte: de;:".‘ i‘;‘_

‘‘‘‘ JUStICia de Ia Nacién, tratdndose de. -la definicién. de alguno de - Ios"}.__f,.;- _:
componentes del tr:buto ha declarado wolatonos del pr|nC|p|o de_'-{ .

- 'Iegalldad trabutana aqueilos conceptos confusos o} lndetermlnables para"‘_‘ _

definir los elementos de os - impuestos;. de ahi que-el - Ieglsiador nor"‘i'_'f‘_\_i
pueda prever formulas que - representen practxcamente, Ia 'andef“ n|<:|on"-' :

absoluta - de un concepto. relevante. para el .célcuio .del tnbuto, ya que--i"""

~con.ellos: se dejaria abierta la -posibilidad de que sean las autoridades "__ E
-'.admlnistratlvas las que generen, la configuracién de los trlbutos y gue se'f'i:t
,produzc:a el ‘deber de pagar lmpuestos mprevssub[es o bien -que se
- origine el cobro de impuestos a titulo parttcular 0 que el contrlbuyen’ce‘.:A.;;..ll._'.__ﬂ ‘_ \_
.:.‘_promedlo no| tenga la certeza de IaLforma en. que debe contribuir al
: ‘Qasto pubhco | ‘

- Sirve| de orientacién el'siguién;teﬁéritetiojurispr;Udencial;;__ o

-.|

l.EGAILIIDAD TIRIBUTARIA ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN:_:';'_-V:_;
* |RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE ‘DEBEN TENER - ST
+.|LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio .~ .. .
" lde legalidad tributaria contenido en él ‘articulo 31, fraccnon V,dela
{Constitucion Politica de-los . Estados Unidos Mexicanos, exnge queseael - -
legislador, y no las autoridades admmlstratlvas qwen establezca los =
\elementos  constitutivos  de las’ contnbucnones, con' un- grado ; de -
claridad y concrecion razonable, a fin de que los gobernados tengan-.
certeza sobre la forma en que deben atender. sus: obligaciones -
. |tr|butar[as, maxime que su cumphmaento defectuoso tiende a generar..
actos de molestia'y, en su caso; a’la emisién de sanciones’ que afectan - .
su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de.la Suprema Corte de =
|Justncna de la Nacidn, tratandose .de’ la"definicién - de alguno de los - .
‘componentes “del tributo; ha’ dec]arado vuolatonos del' principio de .
legalidad tributaria” aquellos conceptos confu os o indeterminables
. |para ‘definir los elementos de los |mpuestos, de ahl que el legislador no "
pueda prever formulas ‘que representen, practlcamente, la indefinicidn
absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo, ya que -
I<:on ellos se dejarfa abierta la posubll[dad de que sean a5 autoridades *
.admmlstratnvas las.que generen la configracién de ]os trlbutos Y que.
se produzca el deber de pagar nmpuestos lmprews;b!es 0.bien que se .

Ioragme el cobro de impuestos a titulo partlcular © que el contrlbuyente i
| . . -

15
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promedto no tenga la certeza de la forma en que debe contrlbmr al
gasto pubhco3

l -
Bl prmqplo de Iegaltdad trtbutarla consagrado en el articulo 31 ,

! ffraccron IV ‘de IalConstltuc10n Federal se ha conceptuahzado como una ;_'

: "'_K_‘-'_f_necesar:o que !os elementos ‘esenciales de la contnbucmn estén

Z:..\r._---

tcontemdos en’ una ley €n sentido formal y material. - -.:-!

J “1 g 7. i,f RS M : “' ‘ "".' . SR B ‘. ' | N
|
La segundad trlbutarla como criterio: normador del prmc;pm de

‘con su- cumphmlento con el fin- de evitar arbltrariedades de las . =
}:autondades aphcadoras ‘es- decir,/ consiste ‘en establecer con la maX|ma o

:Jundlcas que deriven de “las* ‘normas tnbutanas ‘que permltlra al-
'ifgobernado conocer previa v, pormenonzadamente los res_l[tados de su |
“actuacion; sm confu51ones vacios normatavos 0 def“cxente c!andad -

"fnormatlva

elementos' cuantitativos, relacionados I6gicamente. Los pnmeros son: 1)
. el*hecho |mpon|ble y 2) el sujeto pasivo; calificados asf por la doctrina

" en atenci6n a que- acotan o- def inen el campo de aplrcaCIon de cada

X '::__"contnbuc:lon Junto a estos elementos cuahtatwos exusten otros .
| ;;_d'enommados mesurabies o cuanﬁtatxvos pues t|enen como objeto fi Jar--f-'
_.,-;los parametros para determlnar eI monto de‘la deuda trlbutarla para
"'?cada caso concreto srendo a) Ia base lrnpomble y b) e[ tlpo tasa 0
i"tarn‘a apllcablena Ia base s S ' '

erve de orlentac:|on e[ s:gwente c:rlteno Junsprudenaal

\
J
|

e ::.3 Epoca Novena l-fpoca Reg1stro 174070 [nstanma Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente Semanario Judicial
‘de Iz’ Federacmn ¥ su Gaceta Tomo XXIV octubre de 2006 Matefia ($): Constitucional; Admlmstratwa Tesis: P./1

..-_106/2006 Pagina: 5.,

-.}..“'v
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___'“fexpre5|onld[recta ‘del - prmaplo' de segurldad Jundzca‘ porque es o

"rlegahdad antes “sefialads; implica ‘la’ ‘razonable dehmltamon de las R
;obhgaaones fi scales' que permita: generar sufi ciente certeza enrelacién

=exactntud tanto Ios presupuestos de"hecho’ -cOmo " las consecuenc;as e

La' contrabucmn se conf‘gura por elementos cualltatxvos AV

TRIBUTO EL HECHO IMPONIBLE COMO UNO DE LOS " oo il

'ELEMENTOS QUE LO CONS‘RTFUYEN ES . ﬂA IHIPOTES][S_-:A‘-.-*_;-_-'-,--.-'—-;-

?,JURIDICA 0 DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO S
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA Eltributoes - ... o0
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‘una prestacion . patrimonial- de-caracter: coactivo y a-titulo - definitivo, -
‘que de manera unilateral fija el Estado a cargo. de las personas que
-trealizan- determinada conducta :licita, definida. legalmente - mediante ,
‘una hipotesis juridica .o de hecho que es reflejo de capacidad
‘econdmica, y cuyo destino e§ financiar el “gasto iplblico. : Asi, la -
.contribucion se- configura por elementos cualitativos y elementos
;cuantitativos, relacionados iégicame,n;te. Los primeros son: 1) el hecho
\imponible .y 2) el sujeto pasivo; calificados -asi por la_ doctrina en
latencién a que acotan o definen el campo de aplicacién de cada
~|contribucién.. Junto a :estos elementos _ cualitativos: existen - otros
'denominados mesurables 0’ cuantitativos, pues tienen'como objeto
fijar los parametros para determinar el monto-de la deuda tributaria
‘para cada caso concreto, siendo: a) ia base imponible y b) el tipo; tasa
o tarifa aplicable a la base. Ahora bien, el hecho imponible es la-
hipdtesis juridica o de hecho que el legislador. elige como generadora

del tributo, es decir, el conjunto de ‘presupuestos abstractos . .-

-contenidos en una ley; de cuya concreta - existencia derivan
|determinadas consecuencias, juridicas, principaimente, ‘la obligacién
- |tributaria. En otras palabras, €l hecho imponiblé’se constituye por fas
situaciones juridicas o de fdcto ‘previstas por. el ‘legislador en la ley

Idel hecho imponible es, por excelencia, la forma por la cual se ejerce
lla potestad tributariar del Estado, por lo que [a delimitacion de su -

|respete los principios constitucionales relativos, [Por tales razones, el |

‘todo acto, situacidn, calidad.9 hecho ficitos, siempre y .cuando respete, =
.entre otras exigencias, la wcapacidad contributiva de los sujetos

‘pasivos, que’implica la necesided de que aquéllos. hah de revestir, '
iexplicita o implicitamente, naturaleza econdmica®. DECIMO QUINTO

- [TRIBUNAL COLEGIADO, EN MATERIA ADMINISTRATIVA:DEL PRIMER

CIRCULTO. Novena Epoca NOm., de Registro; 164649 Instancia:

- Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia 'Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Y su Gaceta Tomo XXXI, Abril de 2010
‘Materia(s): Administrativa. Tesis: I.150.A. J/9. Pagina: 2675

El hecho’ Imponible es la hipétesis,jur'idica-:o de hecho que

el ﬂegisladc%r elige como generadora del tributo; es decir, el

conjunto de fpresupiuestos abstractos contehidos en una ley, de cuya

concreta existencia derivan determinadas ‘consecuencias juridicas, .

| principalmente, la obligacién tributaria.

~ la obligacién’ tributaria, “dicho elemento reviste un ‘cardcter especial . . -

Bl hecho imponible de lasﬁ"'cdntr'i;buciones, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica oecondémica’ fijado por Ia ey para

configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el nacimiento de

+ DECIMO -QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 'ADMINISTRATIVA: DEL ‘PRIMER =
CIRCUITO. Novena Epoca Nim. de Registro: 164649 Instancia: Tribunzles Colegiados de % ° -

Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de' la Federacién v su Gaceta Tomo XXXI, ° '.‘
Abril de 2010 Materia(s): Administfativa. Tesis: 1.150.A. /9. Pagina: 2675 .
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|cuya actualizacién causa la contribucion. relativa, Ademds, la creacién ~

- |estructura queda al total arbifrio del legislador, ‘siempre y: cuando .

titular de la potestad ;tribl;t.éria;ritbrrria’civa ppé:qle'}tipiﬁ(:;ar- en la ley,
~-.como ‘hecho imponible, -cualquier. manifestacion de riqueza, es decir, - -




dentn“ ca !a categorla de Ia contrlbumon a la que pertenece

-:‘--..f.-numera! 4 3 5 1 estab[ece IO g

|.‘l :-; . : ;‘X

 SECCION QUINTA S ‘
435, DELOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

LLOS. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE °
INFRAESTRUCTURA URBANA RECOLECCION - TRASLADO Y.

| PUBLICO.
SON SUJETOS DEL'PAGO POR'LA PRESTACION DE \Los SERVICIOS

INFRAESTRUCTURA URBANA RECOLECCION |TRASLADO Y

F’UBLICO LOS PROPIEI'ARIOS Y_ POSEEDORES DE PREDICS
URBANOS SUBURBANOS wY RUSTICOS DEL. MUNICIPIO DE

SIGUIENTE o Ny

- : -
FATIA . |

4;3 5. 1 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO IURBANO EN EL
i ”MUNICIPIO POR MEI'RO LINEAL DE FRENTE A LA VIA PUBLICA POR

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018 ~ ~~

entre Ios componentes que mtegran la . contribucidn, toda vez que no
solo- const|tuye el presupuesto para: eI nacimiento de|la 0b||gac|on."“?;}_‘ .
t”bUta“a ‘smo que ademas s:rve ‘come: efemento de |dentlf cacion de la e
naturaleza del trlbuto pues en una sxtuacron de normalldad evadenaa e i

; al Ley de Ingresos del’ MUI’]ICIp!O de Cuemavaca, ‘Morelos para  . , | ._ s
Q;-‘,e! EJeracm Fiscalidel ano"2017 en !a Sec:cmn Qumta 4:3. 5 articulo 14, . .

* ARTICULO *14% 'ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
. DISPOSICION' FINAL " DE. RESIDUOS souoos oy ALUMBRADO - .

“PUBLICOS . "MUNICIPALES - DE . MANTENIMIENTO DE v i T

DISPOSICION FINAL ‘DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO -

| CUERNAVAGA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON LO [

/SEMESTREDE: - - |
ZONA | BASE -Dé PAGO SOBRE| "
. ELSMGV.
Loz
.z T 0142115
s T 00617258

"'Cc;)"mo':'éé advierte, Ia Ley de Ingresos del Mun:CIp:o de

_-apartado de Servicios Plblicos Municipales establece la hipdtesis del

. . . . ‘
I-| R - [ . . -
I o . R ‘

i :_-"'_00000015 de veintisiete de ]U|IO de dos mil dlecn5|ete em:tldo por-el

5-.-Tesorero Mumc;pal del H. Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos se_-
. . UURSE RS SR R . 5L : | . ‘ '
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”",,.‘__Cuemavaca Morelos para el EJE[’CICIO Fiscal del ano 2017 en el B e

{--derecho i de '-pago denommandolo jt‘MANTENIMIENTO DE o
o INFRAESTRUCTURA URBANA. 7 ‘

Del OfCIO de cumpl:mtento .de ob]agamones Fscales follo IP— e
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observa en el apartado de "SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES” que

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018

el derecho a pagar se denomina: “SERVICIOS DE INFRAESTRUCT URA.” 7

! N
. H

'+ Esta jdenbminacién -SERVICiOS DE 'INFRAE.STRUCTURA-, o sef ‘; e
~ encuentra prevista por la Ley de Ingresos del. Municipio de Cuernavaca, S

~ Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 201?;, en la que se’denomind: g e
. "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA” ni en la.
'_ legislacién de afios anterlores toda vez-que de los afios 2011 al 2014 se

denoming: “MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTO Yo

.Es asf que, resuita llegall el mbro de servicios .de : Y
mfraestructura porque carece - del hecho mpomble ‘pues no se -

encuentra prevnsto el servicio publtco de mfraestructura en la Ley para . . o

. configurar ese tributo, por-lo-que la- autoradad demandada no puede ~ .

egir a fa parte actora su pago al carecer del hecho imponible, pues -

' para exigir su cobro se requiere que en Ia Ley este previsto como .

: contrlbuc;on Io que no acontece por lo.que- trasgrede en pel’JUIClO dela . oo

parte actora el principio de Iegalidad tr[butarla consagrado en el articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, en consecuencia:son :legales

- los conceptos que de esos se derlvaron de - los ~'servicios de

infraestructura, siendo estos: multas por Iq cantidad de $25,824.00

 (veinticinco mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M:N.); iadicionales S
‘& razén del 25% por la cantidad de:$9, 390. .00 (nueve mil tresc1entos
noventa pesos 00/100 M.N.); recargos por la cantidad de $156 975.00 =

(ciento cmcuenta y seis ‘mil novecientos seténta y .cinco.pesos 00/100

M.N.); y gastos de notificacién por la cantld'ad de $2,298.00 (dos mil. :
doscientos noventa'y ocho pesos 00/100 M.N. ). que se’contienen enel 1

oficio que impugno la parte actora en e! recurso de revocacion.

El articulo 145 del Codlgo Fiscal para el Estado de Morelos al~ o

'prever que son de aplicacion estr:cta las d:sposmones Fscales que . i

establezcan cargas a Eos particulares, las que senaien excepciones a las -

5 Articulo 14, las dzsposzc:ones fiscales que establezcan cargasa los- partaculares, las’ que senalen excepcmnes alag: -

mismas, [as que establezcen infracciones y las respectivas sanciones, serdn de aplicacion estricta. Se considera que

establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, obj jeto, base tasay cucta o tanfa .

las demds disposiciones fiscales se mterpretaran aplicando cualquier metodo de mterpretauén Jundnca
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-’ne sea contraria a la naturaleza propia. del derecho fiscal,

FeL e

o -~ extensivo'a la administrativa; ya que si cierta disposicién establece una

carga excepqon 0 sancién: por -alguna mfracc;on la conducta realizada

- hipdtesis . lnormatlva sin*.que ésta pueda legalmente ampliarse por -
f.'analogla 0, por mayoria de razén.

[P . .
SN S

E! ’of“uo -Citado - vuo!enta ‘el principio ‘generat - de legalldad

:'..conforme al cual - ningun “drgano - del Estado puede realazar actos

="_..mdmduales que no ‘estén previstos’ y-autorizados por dlsposrcmn general

;:.J-._anter:or, Y, estd reconocido por el articulo 14 delnuestra ley .

" “imprevisibilidaden’ las cargas tributarias y-los impuestos due no tengan © -
o '--ff.-:_.g,.,un claro apoyo, legal -deben conmderarse absolutamente proscntos enel -

:_:”'pretenda justificérseles.

S que establece ‘que'se hard sobre la base del crédito pr:napal

‘f' "‘l:' : .
i 3 1

:'_:__'control d|fuso de constxtucxonahdad ex officio.t

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018

i mtsmas as; como Eas que F fjan Ias infracciones y sanCIOnes consagra el . g8
‘-:"...'—:l'i'pl'lnCIplO de tipicidad, refendo normalmente ala materla penal, pero e

por el pamcular debe ser ldentlca a la prewamente estableada en la

'i-'.;;_?.-Fundamental es decr, la arbitrariedad * en la imposicién, la .
.régimen’ const;tuaonal mex1cano sea. cual fuere el pretexto con quefﬁ'

Ahora bien, .del - contemdo del oficio de cumpllm:ento de
= .  obhgamones fi scales de folio- IP-00000015, de vemt|51ete de julio de dos | |
'”"r-fi:i-_':‘f"'i"m|l diecisiete; que - lmpugno la parte actora en el recurso de revocacxon o -
se desprende ‘que: se esta cobrando - en el apartado de “SERVICIOS,‘--
o PUBLICOS MUNICIPALES” el concepto denominado “ADICIONALES |

. }.::.-:3.:--250/0” que estab!ece' Ia-Ley‘GeneraI de Hacienda Mun|c1pal y lo aplica
__~'__>-7¥.'por la cantldad de*'$9,390.00 (nueve mil trescientos noventa peSOS‘-'-"':”"" :
o _'.=_-f00/100 M. NY; contraviniendo el contenido del articulo 1215 de esa Ley,

_ Este Trlbunal en. relaCIon con el nmpuesto adlcuonal que B
determlno la autor:dad demandada en el acto |mpugnado reahza el o

Resulta lnd|5pensable determmar Ia desapluc‘acnon enel .-

A falta de disposicién expresa se aplicardn supletorramente fas dxsposnaones del derecho comun, cuando su ap! xcaudn
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‘presente asunto, especificamente en f.g[.oﬁcio. impugnado, los ordinales S
- del 119 al 125 de la Ley General d_eiHaciend@a_,':MunicipaI--del.;.Estado, de. = S
Morelos que}régulan el impuesto adicional que determind :la-autoridad <o il

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2018

demandada én-el oficio impugnado; que son a:_I tenor de lo siguiente:

‘“ARTICULO 118.- Es obJeto del lmpuesto adicional la realizacidn de
pagos por concepto de Impuestos y derechos mumcnpales previstos en - SR

ia Ley de Ingresos del Municipio. .

a su cargo, directa o sol;danamente, los_pagos a-quel se refiere el
Articulo anterior.

wmpuestos y derechos prevnstos en la Ley de Ingresos del!Municipio. .

dtspone el Articulo 123 de esta Ley
ARTICULO 123.- EI impuesto- ad1c10nal referido a:
_ la).- Impuesto de traslado de dominio, asf como de los derechos sobre i
. . fraccionamientos se aplicard como. sngué
15% Para apoyo a la educacién,
'5% Pro-Universidad. : :
|{5% Para fondo de fomento ala mdustﬁlahzac:lon o
|b) Los demés impuestos y derechos ; ' ;
- |25% General para el Municipio. -

' ART1CULO 124.- El entero. del 1mpuesto se hara en ei momento en‘--g' o '-

que se realicen los pagos obJeto del gravamen '

. ARTICULO- 125.-. Este impuesto no serd objeto de. reduccién, su FTE

‘aphcaaon se hara sobre Ia base del credl’co prlnapa! "

Porque se vulnera en perjuicio de'la parte actora el prlnqplo de G

proporc:onahdad tributarfa. consagrado en el ordinal 37 fraccmn IV dela
Constitucion Po]|t|ca de los Estados Unidos Mexncanos que es al tenor -
de lo siguiente: N | . |

‘ “Artlculo 31. Son obhgacaones de Ios meX|canos

]

V. Contribuir para los gastos pubhcos asi de la, Federacuon como de o L
los Estados, de la Ciudad de México y del Muricipio en que res:dan, de o

\la manera proporcional y equitativa que dnspongan las leyes.” .

Lo que significa que los su3etos pasivos deben‘contrib’uir alos

gastos publicos en funcién de su r‘éspecti\ié capacidad ‘contributiva, 'i.f_': i
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,. T

utilidades, rend!m:entos o la manifestacién de: nqueza gravada

¢ Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competenc:a, sin que haya previamente petlmdn, :" -

“solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-NJ, lure edltores
Pagina 38C. :
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ARTICULO 120.- Son sujetos de[ impuesto adlmonal quxenes tengan L :;'5-:_.

JARTICULO 121.- Es base de! smpuesto los pagos por concepto de S

ARTICULO 122.- La tasa general del impuesto sera del 25% sobre Ia".j'__' : '_ e
base que sefiala el Articulo 121 y su apllcac:on se hara segun lo
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|
-

De conformidad con este principio, los gravamenes deben

. fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es, en
. funcién de su potenaahdad real para contribuir a los gastos plblicos, de

¥ manera que las.personas que tengan mayor riqueza gravab!e tnbuten
© en forma diferenciada y superlor.a aquellos que la- tengan en menor
N proporcién.

‘La :.propdrcionalidad se encuentra. \/inculada con, la capacidad

: Aeconomlca de Ios contnbuyentes \para‘que en cada caso el impacto sea

o _d|stinto lo- cua[ puede trascender cuantltatwamente 0 cuahtatlvamente
“en lo tocante al ‘mayor o menor sacrificio, o bien, en la dlsmmuoon'
patnmomal que: proceda Yy que. debe ‘encontrarse en proporqon a los

oy : N ingresos, utrhdades rendlmlentos o la mamfestacmn de riqueza
- gravada. ) '

Para que un gravamen sea proporcnona] |debe existir -

- congruencia entre el impuesto creado por el Estado y|la capacidad
o - contributiva de los causantes, entend:da ésta como la potencnahdad real
;'_de contribuir a los gastos publscos que el Ieg[slador atnbuye al sujeto

-_ 'paswo del 1mpuesto en el trlbuto de que se trate, tomando en

conSIderaCIon que todos los: presupuestos de’ hecho de las

' contribuciones tlenen una naturaieza econdrnica .en Ia forma de una
- - situacion o de un-movimiento de nqueza y las consecuencias tributarias
L son medidas.en funcion de esa rlqueza '

-r

De acuerdo con lo anterior, la potestéd tributaria implica para el

- Estado, a través de las autorldades legislativas competentes la facultad
:de determ:nar el objeto de los tributos, involucrando cualqwer actividad
de los gobernados que sea refle;qo de capacidad contnbut]va de ahi que
. uno de’ los pr|nc1plos que Ieg|t|ma la imposicidn-de Ias contnbucnones es,
' preCEsamente el dela ldentn“ icacién de la capacidad para. cpntnbunr a los
gastos. publucos por parte.de los gobernados.. ‘ »
' |

|

De !o anterxor se desprende gue la garantia de proporqonalldad

L ‘tnbutarla se respeta en la medida en que se atiende a la capacidad

2o
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. - "o 1

; contributiva_fde los -sujetos paéivos, bues:_dqbe pagar-mas quien tiene

mayor - capacidad contributiva vy mienos'»-el.r.}QUe:\. la, tienei en menor.

- proporcion..-i- - T T

"1 en que los sujetos pasivos deben contribmr al gasto pUblico en funciéh s

El principio de proporcionalidad _'tributéria_radic'a,-medularmen'tﬂe',-'-

~de su respectwa capacidad ‘contributiva,: aportando una-parte adecuada

' E_congruenma ‘entre el lmpuesto creado- por:el Estado y:-la_capacidad .

' - quien tenga una mayor capacidad contnbutlva y menos: eE aue - fa tenga'

-de sus ingresos utlhdades rendimientos, o:la mamfest:ac:on deriqueza © Y
-gravada; esto €s, para que un gravamen- sea proporcional, debe. existir -

contributiva de los- causantes, en Ia medida en que, debe pagar mas

~-en menor proporcaon o S R

“cuanto.a la materla Cuenta-con un margen de libre: configuracion: para"-'.__-’f_i_...
el disefio del sisterna impositivo, pues-la contnbucmn Lcons’utuye una, de'

" los modelos 0 Instrumentos tributarios, siempre.y . cuando la asignacién: -

f
oo
|

“En. .concordancia -con lo anterior, el Iegtslador trlbutarlo en"'?"-"‘

_ las fuentes prmapales para que el Estado obtenga ingresos, tanto de la '_
".Federacién, como de- los Estados,  de_la:Ciudad-de. México y del
'-.‘Mumc:plo €en _que residan;: dentrO* ~de un ‘marco;; legali- que . sea'j.,”'-:ff_;i'_
'proporcmnal 'y equitativo, para lo. cual puede valerse :de. cualquiera de

impOSItlva se lleve a cabo dentro. de los. parametros constttuaonales Fa

permitidos por la Ley Fundamental. ;1 ,--_7-,r.=;;-r,

.

'Las contribuciones. han sido; dlasificadas, tanto en- la doctrina
como en 1os. Idtversos sistemnas- imposrtavos de dlstlntas formas, pero en i
el caso el impuesto adlaonal:que.-determmo;.la:autoridad;;demandada;se'.'-;"‘:'-";f__ :
trata- de “sobretasas”, que son las que rrecaen+sobre: algunos -de los™
tributos previamente establecidos: y: tienen’ como’ caracteristica- que Ios-__l",_;:_":. .

recursos obtemdos se destinan:a unfin eSpec:n" ICOw

|
|
| -

Las contribuciones en .comento-son utilizadas con:frecuendia por =~
las haciendas publicas locales, por ser uno de los instrumentos- T
tributarios que mas se apega al principio de asignacién impositiva de la
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A

| sencmez pues. no incrementa de manera directa la presidn fiscal de los |
contribuyentes ni fos .costes de gestién, dado que aprovecha la

eX[stenaa de un:nive! impositivo ; primario, respecto deE cual comparte

“fos mismos- ‘elementos: constitutivos aphcando umcamente un doble

: porcentaJe a la base imponible, por lo que tiene como finalidad principal

recaudar mas recursos en un segundo nivel impositivo para destinarlo a
'%
W . ‘

“Para‘el ‘legislador local” resulta: mas- conveniente implementar

- una "sobretasa” respecto de una contribucién. primaria preexistente, que

dlsenar un nuevo mecan[smo tr:butarlo pues de esa manera se facilita

Ia recaudaqon al no tener que gestlonar con nuevos sujetos pasivos,

'~ ;smo quesa Ios.contrlbuyent:es que se encuentran\‘obllgados a cubrir

o ;1' ‘determinado 'gravamen,_se les obliga a pagar una cantidad adicional por

' ‘_'{ﬁ::f'e! mencionado concepto, por lo que es evidente que el “aludido

| .-:.._-instrurhentlo fiscal no modifica los elementos esenciales del -gravamen
i _.‘5"primige'nicé‘é de primer nivel, sino'solamente se: establec‘e.'ﬁn porcentaje

- 3"'--:‘adici0hal ‘por- considerar. quela capacidad contrlbutlva gravada es
su’r‘ uente para soportar ambas cargas tributarias.

Las “sobretasas" ‘0 itasas admonales tlenen parte 'en el:articulo
115 “fraccidn. IV, “iinciso::1a), constitucional, pues. en esta: porcién

_--_normatlva:- se-autoriza a lost Mumapms a' administrar «libremente. su
hacienda, 1a cual- se forma de los' rendimientos de los bienes.que les

' “pertenezcan;ast icomo -Ias" ‘r':ontribucione's, incluyendo tasas. adicionales,
| oy otros ingreSos qué las Legislaturas- Estatales establezca:n a su favbr

entre las que se encuentran las que versen sobre la propiedad
|nmobmar[a -de. su. fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y

s “mejora, y:las.que:tengan'porkbase-el'cambao de valor de los inmuebles;

‘dlSpOSICIOﬂ que firedintroducida mediante: decreto publicado-en el Diario
-Oficial de Ia Federac:on del tres de febrero de mil novecientos ochenta y
"tres de cuya-“exposmlon de motivos se advierte que.tuvo como fi nalidad
permmr que los Municipios se alieguen de;mas. recursos para fortalecer
su hamenda y cuenten con autosuf‘ ici encra econdmica, que es un rubro
fundamental para sur subsistencia y desarroilo o
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. 2008, senalo que la tasa adicional o sobretasa difiere de los impuestos S
~ adicionales, toda vez que:la primera participa-de los-mismos elementos

"Bl Pleno de s Suprema- torte-' él- resolver la ! accién de
- Inconstitucionalidad ndmero 29/2008,"en" sesién de 12 de mayo'de. -

'f ' constitutivosi'dei tributo y solamente ise. aplica. un doble. porgentaje a-la -

. base gravable m[entras que en. los: segundos el obJeto Imponlble es .
. diferente, aunque puede participar 'de alguno de los e!ementos del
- impuesto primario. . o | R

Municipal del Estado de Morelos que Se han transcrito establecen Ios_"j;_ﬁgr’- :.

* personas f'SIcas 0 morales que tengan ;@ su .cargo, directa. 0-‘._..:;._._
solidariamente, pagos por concepto . de’; impuestos - y.: derechos*._}

- Los prdmales 119 a 125 de la : Ley General . de Hacxenda:ﬂ.--ﬁ:‘.ﬁ‘"

,elementos esenciales del impuesto ' adicional, que deben;:pagar . las

: munlc:pales del Estado de Morelos en: Ios termlnos s:gu1entes

Su3etos pasivos. Las aludldas personas aue reallcen los pagos' !
._“-demerlto . SRR ' '

Obje’to del impuesto: Gravar . los pagos ‘por ‘concepto de f ..

L impuestos 'y | derechos municipales previstos en-la‘Ley de Ingresos del'
‘Municipio de ‘esta entidad federatlva o

Baselgravabfe Ef monto de los pagos que se realicen por las R

"mendonadas contribuciones.

impuesto deitraslado de dominio -se encuentra derogado ‘desde mil

Tasa: Es del 25% sobre Ia mencionadaj' base-gravable".- L

Epoca de pago En el momento en que se realicen’ los pagos e

objeto del gravamen

{
I
/

Destino de lo recaudado: Si el tributol se genera por gl- Pago ¢ del g

.novecxentQS ochenta y nueve, y absorbido o syst:tuudo por el impuesto -,
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: sobre adquisici'én de inmuebles, mediante decreto public'ado en el . ..
- “periédico oficial del veinticinco de enero de mil novecientos ochenta y
nueve-, asi como por enterar los derechos sobre fraccionamientos, el
.-.-,.a,iS°/o_de'-Io -recaudado se. destinard para apoyo a la educacién; el 5%
" --."':‘;proeunivensidad ; v, el 5% para .fc“'),mdo*'.de fomento a la indu;striaiizacic’)n.
N N S i
- Sitel impuesto se causa por-los pagos que se re?alicen por los
" demds impuestos:y derechos, entonces el 25%recaudado se destinaré
i .ff_*f.;,;_‘.'__-para cubrir los gaStos generales del Municipio. - \
o A : , P

o Por lo que debe puntuallzarse que los articulos 1‘19 120, 121,
":-~:"'_.i22 123, 124 vy 125 de la Ley General de Hacienda Municipal- del Estado
2 de Morelos, al estab[ecer un |mpuesto adicional a cargo de las personas
fisicas - o'+ morales que realicen - pagos de |mpuest05| Yy derechos‘
e -:mumapakes ya. sea en su caracter de responsables directos 0 solidarios,

: -"‘*-‘_'Violan-el pr1nc1p:o-de proporcionalidad - tributaria consagrado en el
i _._artlculo 31, fraccién‘1v, constitucional, pues. no existe congruencia entre |
*:_-"el mecamsmo lmpos:two que preven y la. capaadad contrlbutlva de

o -'-_dlchos SU]etOS‘ pasivos, dado que tiene por ob;etp gravar el
i Cum‘plimientO';de? la- mencienada obligacién tributaria, tan'es .asf que la
" base sobre Ia cual se calcula el monto del impuesto}adicional;. se
?_?_f"_confOrma ‘cgn el importe de los pagos de las cdntribuciones municipales |
""-'j,'_?_referidas, :._,é[ cual debe aplicarse la tasa del -25%, por lo que es

inconcusei-que la expresion ‘econdmica elegida por ei.:\!égislador local
e para dis_féﬁar el hecho .imponible, no refleja la capacidad 6ontributiva de
i los causantes. . | |
El 1mpuesto ad|c1onal no fue disefiado para: gravar en un
':-"i'-f'segundo mvel determmada mamfestacnon de riqueza, que estuviera
pre\namente queta a. |mp05|c:|on a traves de un [mpuesto primario, .

”--'fcomo operan las "sobretasas” .u otras contribuciones admonales cuyo

."-»;hecho imponible glra en torno a una misma actividad denotatzva de
it capaC|dad econdmica, sino que fue estructurado para gravar de manera
3 global todos los pagos de contribuciones mumupales que efectGen los

: :*-'?causantes por lo que su hecho imponible :se materializa precisamente al

2%
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momento del cumplir con esa obligacién tributaria; de ahf que’ no puede e

‘estimarse que participe. de la:misma: naturaleza Jundlca del lmpuesto-:_';.'f.-".' i--

- primigenio sobre el: que se calcula su monto, pues, no se. encuentra.'_j.f'_'._’
- dircunscrito a una sola contribucién-. mediarite: ek pado - de; un doble-_i‘

. porcentaje, smo tiene por objeto todos los pagos por concepto de':_'f'_"_‘"'_ :

o _ 'capaudad contributiva afectada en el primer nivel lmposxtwo toda vez* ' B
o que lo uerto\es que en la mencionada d|sp05|c10n (nicamente:se aclara ~ *
" cudl es el destino que:debé darsea los recursos obtenidospor el aludido -

15% se destmara para apoyo a:la educacié ion;=el 5% pro-universidad; -y, _‘- -‘
. €l 5% para fondo de fomento a la-industrializacién;-habida cuenta que si by
~ se causa por los: pagos que se realicen: por los -demés. impuestos : y
- derechos, entonces el 25% total recaudado se.destinard para :cubnr,-Jos1.11--_::{'.?~,‘;-:_;.‘;.-,_._;

_ atiende a su verdadera c:apaadad contrlbutlva ya que Ios pagos de esas.

._contnbucmnes no revelan una- mamfestacnon de nqueza por parte del

_gobemado por lo que es patente que viola el pl’InCIpIO de if{

it

impuestos y! derechos municipales previstos -en.la Ley de Ingresos del
S “Municipio de: que se trate del Estado de Morelos. . .

"No representa obstdculo que- en. ei artlculo 123 de la Ley
General de Hacnenda Municipal del Estado derMorelos,ise mencione a un ;
- impuesto adﬂcxonal referido al impuesto de. trasfado de dominio y.a'los”

derechos sobre fraccnonamrentos (el | primero se-encuentra actualmente_"_:‘: SR

derogado. y: absorbido parcialmente . por el lmpuesto sobre-adguisicién de"‘:f.:

o :lnmuebles) por lo que pudiera pensarse;que: opera COMO Una. sobretasa ,f}_:
- -de dichas contrlbumones -0 que.-participa ; de.los.. mismos- elementosfm:i.‘_ g
esenciales del tributo primario y que, por: tanto .-grava; la -misma

impuesto adicional, pues: siise genera: por el pago de aquellos tributos el el

gastos geqeralesdel Municipio. .

S oam

De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos 119,
120,121, 122, 123, 124 y 125 de Ia Ley General de'Hacienda:Municipal -
. .del'Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el cumphmlento de”'-'f::-

la obligacién tributaria al pagar el contrlbuyente los :mpuestos y
derechos mun1c1pa]es a que se encuentre obhgado por lo que no se

proporcionalidad tributaria.
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Lo anterior significa que, para que un gravamen sea’
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" proporcional; se: requiere:que: el hecho imponible del trlbuto establecido -

'-'-'-por ‘el Estado- wreﬂeje' una*:auténtica manifestacion de capacidad
i econdmicas del queto pasivo, -entendida ésta como la potenCIahdad real
“decontribtiir a'los gastos pubhcos '

Cohsiderando que en. €s0s. ordinales no existe congruenC|a entre
- el mecanismo impositivo:que’ prevén y la capacidad contrlbutlva de los

o '__su}etos paswos ya que no fue diseflado para gravar en un segundo
- nivel determmada mann‘estacmn “de - riqueza prewamente sujeta a
rff"|mp081c:on faitravés - de un: lmpuesto pnmarlo como operan las
":-"'-_'_--sobretasas“.vu otras con’_cnbucpnes adicionales -cuyo hecho imponible

* los pagos*”'de'-cont‘ribuciones municipales efectuados -por I:os causantes,
_ por lo quesuhecho imponible. se matenallza al momento de cumplir con
-e;?esa obllgacmn tributafia. © o : o

Tt
b 1

‘---POr-:.Io=QUe;i el-aEudido*grévamen adicional, no participa de-la
_misma . naturaleza-juridica. del > impuesto - primigenio, ‘pues no se
"":’cnrcunscnbe a-Uuna sola contribucién - mediante: el pago: .de un doble
| "‘.porcentaje 'sino” que tiene "por: objeto  gravar ‘todos. Ios- pagos por
~"concepto: de - |mpuestos y. derechos municipales prewstosl enla Ley de
i "-Ingresos del- Muntc1p10 de.que se trate del Estado de Morelos porlo que
'-es mconcuso que el-actuar de la: autondad‘ demandada al determmar'un
-f'.'lmpuesto admonal a cargo de la parte actora:no reﬂeJa la ‘capacidad
f contnbutlva de los causantes. | E
3 “lo. -anterior. :sirve de: orientacién el SIQu[ente criterio
-‘.5;,_:]urisprudenc1al S :
e S E

IMPUESTO ADICIONAL ‘LOS ARTICULOS 119 A (125 D[E LA LEY
' GENERAL - DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
. MORELOS QUE LOiPREVEN, VIOLAN EL FTRIINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto ‘adicional 'a cargo' de las personas fisicas ©

. moraies que reahcen pagos por concepto de lmpuestos Y derechos
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“gira ‘en’‘tornoa “una ‘misma’. actividad: -denotativa:.de - capacidad
econdmica-; sino’ que *fue. estructurado para gravar:globalmente todos
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—.|mun1c1pales en - la- mencionada . entndad federativa,.ya sea en su .-
‘caracter de responsables d:rectos o solldanos violan el principi¢ de
--Iproporqonahdad tributaria . consagrado en eliarticulo 315 fraccidn. Tv, =
ide la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
: .exnste ‘congruencia entre ‘el mecanismo impositivo: quel ‘prevén y-la - _
. icapacidad contributiva de Ios sujetos pasivos, ya que no, fue disefiado
|para gravar en’ un "segundo’ nivel determinada ‘maniifestacién - de
.rlqueza prevaamente sujefa.a lm[.‘JOSIClon a traves de un: impuesto - -
o | \primario, como operan [as "sobretasas” U otras contnbumones ST
jadicionales -cuyo hecho :mpomble gira. en torno a una ;misma actividad -
denotatlva de capacidad econdmica-, sino que fue estructurado para .o
gravar globalmente todos los. pagos' de -contribuciones : municipales
- ‘efectuados por los causantes, por lo que 'su.hecho |mpon|ble se o
- ‘materializa al momento de cumplir con esa obhgacmn tributaria. Por .
consiguiente, el aludide gravamen adicional no partlcnpa de la misma
inaturaleza juridica del impuesto primigenio, puesno se cnrcunscrlbe a
‘una sola contribucion mediante el pago de un.doble. porcentaje, sino -
que tiene por objeto gravar todos ‘los pagos por “concepto'de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del P
_Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo que es - .
«Inconcuso que dicho actuar no: reﬂeJa Ia capacidad contributiva de los 2 o
causantes’.

"J-,‘-

_ _ En esas con51derac10nes resullta pmcedente se, tﬂesaphque’-}%
~al caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 yi25dela
'-,eLey Generai de Hac:enda Mumczpaﬁ del Estado de Morelos, que’:

preven el :mpuesto ad1c10na[ que determmc la autondad demandada a[,__:jf
| :‘;mpuesto pr%dlal en el requerlmlento 1mpugnado por tanto es :Iegal el
e - oficio cri:ado al requenr de. pago de “adacwnaies 25%" a Ia T

_parte actora.

Ee

BaJo‘este contexto atendlendo Ias pretensmnes hechas valer: s

por Ia parte |actora con fundamento en lo pre\nsto en !as fracc10nes III‘:«.??"? :‘_
-y IV.del artlculo 4 de la Ley de Justlcsa Admmistratwa deI Estado de-,;
EMoreIos que en su parte. conducente establecen "Seran causas def;;
--nu//dad de los actos /mpugnados . AIL- WC/os del procea?m/ento R
S _ ZS/empre que afecten las defensas de/ pamcu/ar y trasciendan. a/ sentido f;:f

- . de /3 reso/uaon /mpugnada IV.- 5i fos hechos gue la mot/varon no se

e rea//zaron fueron distintos o se aprec;aron en forma equocada 0 bien
s/ se dictd en contravencicn de las disposiciones apﬂcadas 0 dejo de‘-:-’
- aplicar /as .debidas, en cuanto . al fondo, . de/ asunto _se.declara la‘

R .7 Contradiccion de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales, Co[eglados Primerg, -« <o

: ; Segundo vy Tercero todos de! Décimo Octavo Circlito. 12: de ‘junio de 2013. Cinco votos. et
Ponente: José Femando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de
jurisprudencia 128/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidén .-
privada de! veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Nam, de Reg:stro 2004487 .
Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su °°

Gaceta Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Mater:a(s) Constitucional Tesis: 2ald.
‘[26/2013 (10a.} Pagina: 1288

29




- "

. ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y lana de la. " - . 7

B - resolucion em'itida el veintisiete. de noviembre de dos mil diecisiete,
o ._:j‘.'__j;_-_conten[da en-el oficio’ niimero | TM/DREF/2097/2017, emitida por el
: 'Q_j»TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, mediante a cual

. ' '}j_-;jRR 23/2017 promov:do por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

© . ESTADO LIBRE"Y SOBERANO, DE MORELOS, en contra del oficio de
--';--3‘cumplzm|ento de: obligaciones fiscales folio IP—00000015,|de vemtlsaete
i “ide: Juho de dos: mt[ diecisiete. |

| ':.dEJUI"IIO de  dos mll diemocho AT N

Moreios es de resolverse y se resuelve

4‘ R L - L L‘ .

'_'f,_-"':'con5|derando T de la presente resolucmn o
SEGUNDO Se decreta el sobresenmlento del JUICIO respecto
i '_3.'_:iNOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL ADSCRITO; DIRECTORA DE REZAGOS

" Y EJECUCIGN FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
*"INGRESOS Y RECA‘UDACICJN' y DIRE:CTO'R GENERAL DE INGRESOS Y

_(i’;AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS conforme a los
et ,"‘:argumentos expuestos enél con5|derando V del presente fallo.

e TERCERO Son fundados Ios argumentos hechds valer por el
. PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE!Y SOBERANO
: DE MORELOS ‘coritra (actos del TESORERO MUNICIPAL DEL H,

r. ‘
N .
o

|
|
|
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i Se determmo parcmlmente procedente el recurso de revoc:auon ndmero

) VII Se Ievanta la suspensmn concedlda por auto de veintiocho.

B Por lo eXpuestb y fundédb y ademés con apoyo en lo dispuesto _. |
“en los art|culos 1,3, 85 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del - SR
: 'Estado de More[os de Ea Ley de Justacua Adm:mstratlva del Estado de - Gl

el acto” recfamado por. ‘el "PODER” E]ECUTIVO DEL GOBIERNO DEL.
{“ESTADO'LIBRE' Y* SOBERANO' DE MORELOS, a las ‘autoridades

PRIMERO— Este Trlbunal en P]eno €s Competente para e

;'.---conocer y faliar ol presente asunto en los: termmos prec:sados en el I

" RECAUDACION™* TODOS - BE™ A" “TESORER{A MUNICIPAL DEL



TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS en termanos delas”
| aseveracmnes vertidas en el considerando VI del presente fallo. B

4RO DL CENTENARIO DE LA PROMULCACION DE 1.4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. SN

~total v defi nltlvamente concluido:

| e e
. Integrantes. dei Pleno det Tnb@w | de, JustICIai‘,dmlnlstratlva del Estado
N ..de Morelos, Magxstrado Pre5|dente Dr. JBORGE ALBERTO ESTRABA e
- CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instrucaon y ponente en este g
 asunto; Magistrado' M. en DY MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la .~
Primera Sala de Instruccion; Maglstrado Licenciado GUILLERMO _='-{_::j
. ARROYO CRUZ T"tular de la Segunda Sala de Instruc:CJon Magls’crado

L
I

CUARTO.- Se declara la llegalidad y coriio consecuencia
Ia nulidad lisa y Hlana de la resoluc;on emltlda el veintisiete de-;'.-fg_-‘_.___
- _novuembre de dos mil diecisiete, contemda en el ofc:|o numero'—li'_;’::
-+ TM/DREF/2097/2017, emitida por 'el TESORERO MUNICIPAL DE-
. CUERNAVACA MORELOS med|ante la cual se determmo parcialmente -
__.':_"procedente el rec:urso de’ revocacuon numero RR 23/2017 promowdof}
por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, en contra: del oficio de cimplimiento de

o | obhgacnones ’r‘scales folio IP—OOOODOIS de vemt'saete de julio de dos mil '4
-0 diecisiete. ‘ R ;

_ QUINTO ‘Se levanta la suspensmn concedida por auto de
vemtlocho de ;umo de dos mil d!&CIOChO

SEXTO - En su oportunidad. archuvese eI presente asunto como_'f_.‘"f:

I 53
n!
l ¥

NOTIFIQUESE PERS@MLMENTE

Ast por _unanimidad . deayotos lo resolyxeronhwy firmaron ios:f'._"-'-"-

R

anencuado MANUEL GAIRCIA QUINTANAR Ttular de la Cuarta Sala;
EsDemahzada‘en Responsabllldades Admlmstratlvas y Mag[strado M. en

- D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CERIEZO Ttular de- Ia Quinta Sala.

| Espeaalazada| en RESDOHSBbilIdadeS Admimstratlvas ante la: Licenciada

 ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretana General de Acuerdos
R quxen autorlza y da fe. ' o
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- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ‘
" DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO. -
. MAGIST RESI ENTE |

=STRADA CUEVASl .
_ '_‘ TTTULAR DE LA TERCERA SALA DE INST! RUCCION

_ MAGISTRADO

' LICENCIADG AR JEL GARCIA QUINTANAR
- /TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
. ,f‘ EN RESPONSABILIDADEGADMINISTRATIVAS|

""'NOTA Estas -firmas Orrespong -"a Reseflucién emitida por este Trllbuna! de Justica

.Admmlstratwa del Estado de Morelgs, en el expediente nimero TIA/385/120/2018, promovido

‘por el PODR ER EJECUTIVO DE GOBIERNO DEL ESTADO: LIERE Y SOBERANQ DE MORELOS a

AREA'DE HACIENDA DEL’ PODER-EJECUTFIVO DEL ESTADO
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